Actualidad de Alberdi

(en la Institucion Alberdi el 22 de Setiembre de 1976)

por ALEJANDRO LASTRA

Juan Bautista Alberdi, el tucumano genial, que nacié en
el afio de la libertad y le consagré su vida, gravité hondamen-
te en la formacién politica y econémica de la nacién. Su
presencia fue decisiva, merced a la fuerza de su inteligencia
y de su voluntad aplicada a las causas nobles. “Evangelista
de la Libertad” lo ha llamado José Santos Golldn.

En la dificil hora actual, después de la devastacién pro-
ducida durante mas de un cuarto de siglo, es indispensable
volver a sus obras fundamentales para recoger sus ense-
flanzas.

Como seiiala Ricardo Rojas en la edicién de “Las Bases”,
con que inicié la coleccion de la “Biblioteca Argentina”, la
produccién de Alberdi acusa dos aspectos diferentes.

Uno es doctrinario, donde brilla la claridad de su pensa-
miento, y el otro es polémico, en el que ataca con violencia
a quienes disentian de sus apreciaciones politicas.

Pero esta ultima vertiente de su personalidad se atem-
peré en la madurez y tuvo expresiones conciliatorias que re-
ducian el alcance de sus criticas y las situaban en su verda-
dero terreno.

Mi excelente amigo Adolfo Lants, ha tenido la genero-
sidad de facilitarme algunas de las cartas de Alberdi que for-
man parte de la correspondencia que éste mantuvo con su
abuelo, don Anacarsis Lants.

En una de ellas, fechada el 4 de Julio de 1875 en Francia,
en la localidad de St. Andrés, Calvados, después de referirse
a los planes de colonizacién en la provincia de Entre Rios y a
la construccién de un ferrocarril que uniera las margenes de
los rios Parana y Uruguay, en que estaba empeiiado el sefior
Lanus, expresa:

“A medida que tenga yo la suerte de ser mas conocido
"por Ud. en mis escritos politicos, ird Ud. viendo que en
"materia de principios estamos menos divididos los amigos
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”del progreso argentino que lo han hecho pensar las contro-
"versias apasionadas y violentas, sobre apreciaciones de he-
"chos y de personas, no de principios y doctrinas... De eso
"nace que su chiquito —alude al hijo de 20 afios de don Ana-
car81s Lanus padre de Adolfo que lo acompafiaba en el viaje
"por Europa— y tantos otros jévenes argentinos, se admiren
"de ver que mis ideas no son otras que las de Mitre y vice-
"versa en las cuestiones mas esenciales de nuestro pais.”

En parrafos posteriores de la misma carta reitera que:

£

.en apreciaciones de principios y tendencias doctrina-
"rias hemos estado menos divididos los argentinos, que en
"puntos subalternos secundarios como son los que se refieren
"a hechos, tan faciles de verse imperfectamente cuando se apre-
"cian desde lejos, o en épocas apasionadas.

Continua diciendo:

“Cuando le dije a Ud. una vez en Paris que no me retracta-
"ba de nada porque en nada creia haberme extraviado, me refe-
"ria a principios y doctrinas; pero no niego ni he negado nun-
"ca que he podido errar en mi manera de ver y apreciar ciertos
"hechos y ciertas personas, que no me fue dado juzgar de
"cerca, en momentos determinados.”

“Lo que me ha dado siempre una tranquilidad impertur-
bable en mis apreciaciones, es la completa sinceridad, la alta
“intencién y la ausencia absoluta de todo calculo de interés
"privado”.

Estas palabras de Alberdi establecen el verdadero -alcance
de sus escritos polémicos y permiten apreciar en toda su ple-
nitud la parte doctrinaria de su obra, cuyo valor unanime-
mente se reconoce.

Sus principios fueron comunes a las personalidades que
actuaron en la organizacién de la Republica, pero nadie los
expuso con la claridad y la firmeza con que €l lo hizo.

El tiempo lejos de quitarles validez, demuestra la necesi-
dad de no olvidarlos, de aplicarlos nuevamente, para que el
pais retome la senda del progreso y del bienestar politico, eco-
némico y social.

Mario Justo Lépez en su interesante conferencia acerca
de “Alberdi y la realidad nacional” sefiala que “La situacién
"argentina que le tocé encarar a Alberdi a mediados del siglo
”x1x, dista mucho, claro estda, de la situacién argentina que
"nos toca encarar a nosotros en el ultimo tercio del siglo xx.
”Pero hay alguna semejanza que invita a la meditacién y a la
“comparacién”.

Esa reflexiéon demuestra ahora, afios después de su trabajo,
toda su verdad, porque la circunstancias se han modlflcado
agravandose.
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La Argentina se encuentra en una encrucijada, similar a
las que afront6é después de la caida de Rosas, y que Alberdi
analizé poniendo el acento en el aspecto econémico, relaciona-
do con el politico y el social.

En su obra capital “Las Bases y Punto de Partida para la
Organizacién Politica de la Republica Argentina” comienza
diciendo que “La victoria de Monte Caseros, por si sola, no
“coloca a la Republica Argentina en posesién de cuanto nece-
“sita”... “Ella viene a colocarla en el camino de su orga-
"nizacién y progreso, bajo cuyo aspecto considerada, es un
"evento tan grande como la Revoluciéon de Mayo, que des-
"truyé el gobierno colonial espafiol.”

Para penetrar rapidamente en el meollo de la cuestién,
podemos sefialar, que la asuncién del poder por las fuerzas
armadas el 24 de Marzo, es también un acontecimiento de
trascendental significado, que con la Revolucién Libertadora,
con la que forma parte de un solo proceso, es tan importante
como aquellos histéricos hechos.

Marzo de 1976 importa la apertura de una nueva etapa
que puede ser tan fructifera como la iniciada el 3 de Febrero
de 1852, pero para que lo sea es necesario no perder de vista
que alli no termina la faena y que, por el contrario, se inicia
su parte mas aspera y sin duda mas prolongada.

Este suceso debe ser el punto de partida en la dura labor
en que estamos sumergidos, para devolver a la nacién su es-
plendor y su grandeza. Pero para lograrlo no debemos dete-
nernos ni cegarnos en la creencia de que sancionando a los
corruptos y demagogos, v exterminando a la guerrilla, por
trascendentales que sean esas acciones, termina la tarea.

Han hecho bien los actores de la accién iniciada el 24 de
Marzo, en no denominarla revolucién, sino como el comienzo
de la “reorganizaciéon” del pais. Después de Caseros adviene
la Organizacién. Ahora, 120 afios mas tarde, se inicia la
“reorganizacién’’.

Pues de eso se trata, de “reorganizar” la Repuiblica, de
reconstruirla, recogiendo los despojos que de ella han que-
dado.

La tarea comenzé en 1955, con un espiritu de saneamien-
to moral y civico, pero fue traicionada y el problema se re-
produjo, con tintes sombrios en un cuadro de violencia, de
despilfarro, de descomposicién, de quiebra de la moral y
de los resortes constitucionales, establecidos para resguardar
los intereses vitales de la Nacién y los derechos individuales.

Ahora, 21 aifios mads tarde, se ha reiniciado la faena, con
acento en los problemas econémicos acuciantes y en la lucha
contra la guerrilla. Todo adquiere primera importancia, las
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relaciones internacionales, la justicia, la educacién, pero lo
econdmico y la guerrilla surgen con apremiante urgencia.

No nos cabe referirnos a ésta tltima, pero acerca de la
destruida economia resulta importante volver nuestra mirada
a los principios socioldgicos y econémicos de Alberdi, para
buscar inspiracién en ellos y establecer su paralelismo con
los propésitos enunciados por el gobierno actual e incitarlo a
persistir en ellos.

Interesa hacerlo porque el desconcierto, el farrago de
disposiciones que acosan al pais es tan enorme, que desbro-
zar el camino para establecer la buena doctrina es una dura
tarea en la que puede auxiliarnos el tucumano famoso, en la
parte noble de su obra, despojada de las exageraciones per-
sonales dictadas por los enconos y pasiones de la época.

Como “La Telarafia Argentina”’, ha sido acertadamente
calificada esa red que nos aprisiona.. A destruirla debe ten-
der nuestro maximo esfuerzo, como en su hora nuestros ante-
pasados supieron destruir el régimen colonial y su restaura-
cién consagrado por Rosas.

El paralelismo entre la economia colonial, la rosista y la
peronista es notorio. Las tres responden a un concepto cen-
tralista. Bajo rdtulos distintos se alimentan en idénticos
conceptos opresivos. Niegan los derechos individuales para
centrar la politica y la economia en el estado. Para obtener
su regresion es necesario recurrir a procedimientos iguales
a los aplicados después de Mayo y Caseros. Urge exterminar
a la hidra econémica de multiples cabezas que, como ocurria
con la serpiente mitolégica, se reproducen si se pretende
cortarlas una a una.

Veamos el porqué de este paralelismo.

Alberdi ha sefialado con certeza que ‘“Las republicas del
Plata... deben en gran parte, su nacimiento a las necesida-
des del comercio libre”, significando asi su importancia en
nuestra independencia y, como lo hace en muchas partes de
su obra, la gravitacién que habria de tener en el desarrollo
de la Nacién.

Durante la Colonia estaba prohibida la importacién por
el puerto de Buenos Aires, pues las mercaderias debian acce-
der desde Lima y, para impedir que las introducidas por con-
trabando llegasen al interior, en 1622 se establecié la aduana
seca en Coérdoba, trasladada a Jujuy en 1695.

El Comercio estaba en manos de los comerciantes espa-
fioles que lo monopolizaban.
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Esa situacién se modifica lentamente y en forma harto
limitada en el siglo xviI1, mientras se mantenia la prohibicién
de comerciar con el extranjero. Ya existia el temor o el odio
al extranjero, que se manifiesta con virulencia en los gobier-
nos de Rosas y Perdn.

Existian severas medidas de control, que alcanzaban al
precio de las mercaderias y a una cerrada organizacién gre-
mial al sistema de Colbert.

Se regulaban los precios del pan, del vino, de la carne,
de las aves con un complejo sistemma de fiscalizacién y de
multas y con persecucién del especulador y del intermediario
llegando la reglamentacién hasta establecer normas de luto,
trajes y vestidos, muebles y alhajas, para que no se llegara
a “‘consumir vanamente muchos caudales”.

La lucha era incesante para obtener una mayor libertad,
pero los intentos de Buenos Aires chocaban con la resistencia
de los monopolistas de la peninsula y con los de Lima, que
trataban de impedir la apertura de nuevas vias comerciales.

Esa situaciéon permanece hasta que aparecen fuertes co-
rrientes favorables a una efectiva liberalizacién del comercio,
que orientan Belgrano y Moreno, inspirados en las nuevas
ideas que sefialan el fin del mercantilismo.

Como ha dicho Federico Pinedo, a la fecha de nuestra
emancipacién “la libertad econdémica era la excepcién...
"mientras que la reglamentacién era la regla general.”

Pero el panorama cambia radicalmente a partir del 25
de Mayo con las medidas liberales que aplicé la Junta para
facilitar el comercio y fomentar la exportacién de los frutos
del pais, con la habilitacién de nuevos puertos, la exencién de
derechos, la exportacién de oro y plata para el pago de ar-
ticulos importados.

Alberdi ha expresado:

“La caida del gobierno espaifiol en 1810, es decir, la aper-
"tura de la América antes colonia de Espaiia, al comercio del
"mundo, fue la sefial de un desborde o invasién de riqueza
"comercial europea en el nuevo mercado...”

“En 1823 y 1824, la victoria de Bolivar en Ayacucho, el
"reconocimiento de Sud América por la América del Norte,
"los primeros tratados ingleses de comercio con el Plata y
"con Colombia, coincidiendo con una grande prosperidad
"de Inglaterra, trajeron una abundancia excepcional de ri-
"queza en Sud América”.

“Interesado Canning en sacar a luz un nuevo mundo para
"servir al equilibrio de Europa, (como él decia), empujé en

»n

"esa direccién la actividad de los capitales de su pais..."”.
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Pero una sombra se cernia sobre el territorio de lo que
hoy es la Republica Argentina y que, bajo el genio inspirado
de Rivadavia, habia comenzado el rumbo de la civilizacién
y del progreso.

No vamos a juzgar ni analizar aqui, las causas determi-
nantes de la anarquia que desgarré al pais y al estableci-
miento del gobierno tirdnico de Rosas.

Nos interesa, en cambio, puntualizar que su sistema im-
porté la restauracién del régimen colonial, aislandonos del
mundo, como lo habiamos estado antes de 1810.

Los padecimientos que experimentaron las mentes mas
esclarecidas de la nacién florecieron en la obra de los pros-
criptos y de quiénes, como ellos lo hicieron desde el exterior,
lucharon dentro del territorio patrio para reconquistar la
libertad politica y la econémica, y organizar la Republica.

Dentro de esa pléyade se encontraba Juan Bautista Al-
berdi, que introdujo, como ha sefialado José Ingenieros, la
interpretacién econémica de la historia politica argentina.

En efecto, derrotado el tirano y refiriéndose a su gobier-
no, Alberdi proclamé: “El antiguo régimen colonial caia con
Rosas por segunda vez”.

Y en el desarrollo de ese concepto expresa:

“La revolucién contra Rosas no fue en el fondo sino un
"cambio esencialmente econémico. Baste decir que tuvo por
"objeto el comercio, la navegacién, las aduanas, el tesoro,
”la deuda publica, etc.”

“El mismo orden econémico de Rosas habia sido una
"restauracién reaccionaria contra el nuevo régimen de liber-
"tad formulado en 1810 por el Doctor Moreno”.’

Y mas adelante dice: “La Constitucién Argentina de 1853
"es el manifiesto de la revolucion liberal contra el régimen

"econémico que prevalecié en Buenos Alres bajo Rosas hasta
» 7
1852”7,

Al aludir a la “restauracién de los resabios coloniales”,
contra toda clase de libre comunicacién y estrechez ‘con la
Europa no espafiola, agrega:

“Esa restauracion del viejo régimen colonial, concluido
"con la independencia, tuvo por organos ruidosos, durante
"muchos afios, a Rosas en el Plata, a Santa Ana en Méjico, a
"los Monagas en Venezuela, cuyos gobiernos absorbieron
”su tiempo en disputas y guerras con las naciones comercia-
"les de Europa’.

“La pobreza no fue crisis, sino estado normal de ese
“largo y triste periodo para Sud América, como en el antiguo
"régimen colonial, mas o menos”.
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"La caida casi simultdnea de esos tiranos antieuropeis-
"tas, fue la sefial de un nuevo periodo de prosperidad y
“riqueza, nacido de la afluencia de los capitales y.de las
"poblaciones de la Europa, hacia el Rio de la Plata, sobre
"todo”.

Con ese juicio en la mente acerca del aciago periodo de
la tirania, Alberdi encara después de Caseros, la magna tarea
de establecer los principios que debian informar la organiza-
cidén juridica y econémica de la Nacién.

En el prefacio de la primera edicién de “Las Bases...”
sefiala que monopolizado por los conquistadores durante siglos
el extenso y rico territorio de la América del Sud, quedé este-
rilizado para la civilizacién, tan estéril como bajo el poder
de las razas indigenas, pero quebrantadas las barreras por la
revolucién emancipadora nuestros pueblos conservaron la
complexién repulsiva por un sistema que auin hacia pesar sus
consecuencias.

Para sefialar las deficiencias de las constituciones ensa-
yadas hasta ese momento, expresa que tuvieron como mira
la necesidad de obtener la independencia sin atender con efi-
cacia a las necesidades econémicas. Justifica ese criterio por
la oportunidad en que fueron dictadas, pero sostiene que las
circunstancias se habian modificado, resultando necesaria la
apertura del pais hacia el exterior, dando primacia a los
intereses econémicos, que consideraba vitales para constituir
una republica esencialmente comercial y pastora como la
Confederaciéon Argentina.

Al definir el espiritu que debia presidir al nuevo derecho
constitucional expresa que debia “propender a organizar y
“constituir los grandes medios practicos de sacar a la Amé-
"rica emancipada del estado oscuro y subalterno en que se
"encuentra”. “Asi como antes colociabamos la independen-
"cia, la libertad, el culto, ahi debemos poner la inmigracién
"libre, la libertad de comercio, los caminos de fierro, la in-
"dustria sin trabas, no en lugar de aquellos grandes princi-
"pios, sino como medios esenciales de conseguir que dejen
"ellos de ser palabras y se vuelvan realidades”.

Y agrega “Hoy debemos constituirnos para tener pobla-
ci6n, para tener caminos de fierro, para ver navegados nues-
"tros rios, para ver opulentos y ricos nuestros estados. Los
“estados como los hombres deben empezar por su desarrollo
"y robustecimiento corporal”.

Para el cumplimiento de esos fines, aconseja firmar tra-
tados con las potencias extranjeras, pues, cada tratado —di-
ce— serd un ancla de estabilidad puesta a la Constitucidn,
establecer condiciones que faciliten la inmigracién, que con-
sidera indispensable para el progreso de las provincias me-
diterrdneas. ‘“Gobernar es poblar”. Considera indispensable
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aplicar principios de tolerancia religiosa permitiendo amplia
libertad de cultos, construir ferrocarriles y telégrafos como
requisitos esenciales para el progreso y la unidad de la repu-
blica mediante empréstitos, empefiando las rentas y bienes
nacionales, proteger a las empresas particulares para que se
dediquen a construirlos con ventajas y privilegios, sin dete-
nernos en medios. “Los caminos de hierro —expresa— son
"en este siglo lo que los conventos eran a la edad media, cada
"época sus agentes de cultura”. Y afirma esta América nece-
sita capitales tanto como de poblacién. “El inmigrante sin
"dinero es un soldado sin armas. Haced que inmigren los
”pesos, en estos paises de riqueza futura y pobreza actual.

"Pero el peso es un emigrado que exige muchas concesiones.
"Dadselas”.

Exige seguridad y rapidez en las transacciones mediante
reformas parciales, prontas y sencillas de aplicaciéon a toda
la Republica, sin recurrir a lo que llama “la mania de los
"Codigos”.

Reclama la inviolabilidad de la propiedad, la libertad
completa del trabajo y de la industria y el otorgamiento a
todos los extranjeros, por disposiciones constitucionales, de
los mismos derechos acordados a los subditos britdnicos por
el tratado del 2 de Febrero de 1825.

Enuncia prudentes principios sobre el sistema electoral
y sobre el respeto a la Constitucion, que debe permanecer
ajena a las influencias transitorias.

En su proyecto de Constitucién estructura los poderes
del estado y menciona los derechos y garantias, de acuerdo
a los principios que ha expuesto a lo largo de su obra.

Dictada la constitucién de 1853, que difiere, pero sigue
las grandes lineas del proyecto de Alberdi, la Confederacién
Argentina dicta las nuevas leyes para organizar el pais; la de
2duanas nacionales; la de libre navegacion de los rios Parana
y Uruguay afianzada por tratados con el Reino Unido, Francia,
EE.UU., Brasil; la del Estatuto de Hacienda y Crédito que
pone las bases de la administracién econémica; la del ferro-
carril del rio Parand a Cérdoba otorgando como estimulo a
los empresarios una legua de campo a ambos lados de la via
férrea; suscribe tratados con Chile, Portugal, Paraguay, Bo-
livia. Se sanciona la Ley Electoral que dispone el voto pu-
blico, en consonancia con lo que establecié posteriormente la
Ley Nacional N¢ 75, y crea el registro civico, con la inscrip-
cién de los votantes y boleta habilitante.

Esa feliz coincidencia con lo dispuesto después del 24 de
Marzo ultimo, la ley del 27 de Agosto de 1858, disminuye el
niimero de los dias festivos, para lo cual se encomienda
al Poder Ejecutivo lograr un acuerdo con el Santo Padre.
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Constituido definitivamente el pais, una vez superada la
divisiéon que existia con la provincia de Buenos Aires, con-
tinda arduamente la obra de la organizacién. Se adopta para
toda la Republica el Codigo de Comercio redactado por Vélez
Sarfield y Acevedo; se dispone el censo general de la pobla-
cién; se organiza la justicia nacional; se delimita su jurisdic-
cién, y se establece el procedimiento; se adopta el sistema
métrico decimal de pesas y medidas terminando con la anar-
quia en esa materia; se dicta la ley de patentes de invencién
que ampara a los nacionales y a los extranjeros, el Cédigo
Civil y la ley de educacién primaria, y organica de las Uni-
versidades, se autoriza el trazado de ferrocarriles hacia todos
los rumbos de la nacién, se construyen caminos y puertos.

En una palabra, el pais surgido del desierto y de la anar-
quia, se organiza y se puebla merced a los inmigrantes que
llegan de Europa al amparo de la seguridad juridica y de la
libertad, consagradas en la Constitucién Nacional y en las
leyes organicas que la complementaron Fue asi como se
cre6 una comunidad préspera, que pese a su reducido numero
de habitantes alcanzé un lugar destacado en el mundo y fue
centro de actividad creadora en lo intelectual, en lo econd-
mico, en lo politico y en lo social.

Todo eso fue. Luego sobrevino la catastrofe, la era de la
oscuridad y de la decadencia, de la que comenzamos a
emerger.

La historia tal vez no se repita en forma total, con per-
fecta exactitud, pero presenta a veces tenebrosas o ilumina-
das similitudes.

La destruccién perdura desde hace mas de treinta aiios,
los intentos para reparar el dafio no alcanzan a perdurar,
avasallados por la demagogia, el sensualismo y la irresponsa-
bilidad. Por los siete pecados capitales.

La produjo y la mantuvo un nacionalismo xenéfobo, las
tesis econémicas Keynesianas, desarrollistas, inflacionistas, la
ereccién de un estado paternalista, la difusién de las ideas
totalitarias bajo el soplo del nazismo, del fascismo y del
comunismo, interesado en carcomer la organizacién social
para aduefiarse de la Reprblica.

Todos estos factores se desarrollan y predominan al in-
flujo de las ambiciones y de los apetitos, que trastornan el
orden y el trabajo en que el pais se habia forjado. El éxito
facil, la especulacion, suplen lo que antes era fruto del es-
fuerzo. '

A partir de 1943 se establecieron las bases que servirian
para instaurar el sistema totalitario.

En afios anteriores, las circunstancias creadas por la
guerra europea justificaron ciertas leyes intervencionistas de
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la economia a cuyo amparo, invocandolas capciosamente, se
infiltraron las normas reguladoras de los precios cuando ya
habian desaparecido las causas que las originaron. Es el
destino de todas las medidas de esa indole, aunque hayan sido
sancionadas con la maxima buena fe.

El 11 de Septiembre de 1939, se dict6 la ley 12.591 sobre
precios maximos de venta al consumidor, que se consider6
necesaria a raiz de la escasez producida por el conflicto bélico
internacional.

Durante el debate parlamentario que precedié a su san-
cién, se puntualizé su caraicter transitorio, de emergencia,
pero no se fijé término a su vigencia, lo que fue un error.

Por decreto 16.216 del 3 de Junio de 1946, ya bajo la
égida del peronismo se hicieron mas rigurosas sus disposi-
ciones y se creé la justicia de Policia Administrativa, pero
no en el &mbito del Poder Judicial, sino en el de la Secretaria
de Comercio e Industria.

- Sobre esas bases desembocan luego nuevas disposiciones
sobre precios maximos cuyo numero es interminable.

Es posible que hayan producido satisfaccion momen-
tanea a ingenuos y regocijados consumidores, pero fueron el
comienzo de la escasez, del mercado negro y de la corrupcién
administrativa y privada que ellos mismos padecieron.

Simultdneamente se adoptaron las disposiciones endere-
zadas al control y manejo total de la economia y del crédito.

El decreto 14.334 del 20 de Mayo de 1946 confirmé la in-
tervencion de la Unidon Industrial Argentina, dispuesta con

anterioridad por el Mlnlstro de Justicia e Instruccmn Pu-
bhca ‘

Ese prlmer acto culmina con el decreto 5175, del 29 de
Julio de 1946, que derog6é su personeria Jurldlca concedida
el 31 de Enero"de 1888 6 sea 58 afios antes. Como funda-
mento se ‘invoca que dirigentes suyos intervenieron en la
lucha, aportando sumas de dinero a una de las tendencias en
pugna. Se expresaba ademas que en el gobierno existia el
propésito de reorganizarla promoviendo la agremiacién
de las industrias grandes y pequefias del pais, lo que no
habia hecho la Unién Industrial Argentina.

En ese decreto, y en sus considerandos, estin enunciados
los principios para crear luego la Confederacién General Eco-
némica, estructurando el pais en forma totalitaria con sus
paralelas la Confederacién General del Traba]o y la Confede-
raciéon General de Profesionales.

En la accién contra las asociaciones profesionales cabe
incluir el Decreto 5229 del 29 de Julio de 1946, por el cual se
intervino al Centro Argentino de Ingenieros, benemérita ins-
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titucién que merece nuestro homenaje y tanto ha realizado en
favor del pais. En 1946 lo intervinieron para anularlo y ahora,
en 1976, han incendiado su magnifica biblioteca, treinta afios
mas tarde se repite la consigna: Alpargatas si; Libros no. Es
la guerra a la cultura, la exaltacién de lo subalterno.

En igual tendencia hay que catalogar la expulsién del
Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires de su an-
tiguo y tradicional recinto en el Palacio de los Tribunales,
donde realizaba su tarea cultural y esclarecedora. Fue dis-
puesta por la nueva Corte Suprema de Justicia, instaurada
ad-usum delfinis, después de que hubieron perdido su elevada
magistratura los jueces probos e ilustrados que la integra-
ban, destituidos mediante un juicio politico sin precedentes,
sin fundamento, y utilizado, segin dijo uno de sus defensores,
como instrumento de opresién. El Colegio mantuvo su dig-
nidad y su altivez, no mendigé su permanencia, y merced
al esfuerzo de sus asociados se radicé en este local, que es
emblema de su libertad.

Dentro de las acciones dirigidas a entregar al estado el
manejo integral de la economia, cabe destacar la modifica-
cion_ del sistema bancario, conforme a los cinones del mani-
fiesto comunista, instrumentado en el decreto 8503 del 23 de
Marzo de 1946 que nacionaliz6 el Banco Central, decreté la
cesantia de sus directores y lo convirtié en una dependencia
del Poder Ejecutivo.

A esa medida sigui6é la nacionalizacién de los depésitos,
convirtiendo a los Bancos privados en simples agencias del
Banco Central. :

La estructura totalitaria recibe un poderoso impulso con
el decreto ley 15.350 del 28 de Mayo de 1946, por el cual se
crea el Instituto Argentino de Promocién del Intercambio,
I.AP.I, al que se le encomiendan todas las negociaciones o
compras que disponga el Poder Ejecutivo y cuyas atribucio-
nes son ampliadas por le Ley 13.668, que le encarga realizar
todas las compras en el exterior. De esta forma el I.AP.I
monopoliza la produccién y el comercio de la Nacién, dando
lugar al despilfarro, a los negociados y a los excesos que
son ampliamente conocidos.

El régimen de las locaciones urbanas se establecio en el
decreto 1580 del 29 de Junio de 1943, que redujo el manto de
los alquileres, prorrogé los contratos y paralizé los juicios
de desalojo, iniciando el caos habitacional en que todavia nos
debatimos.

Igual suerte corrieron los arrendamientos agricolas por
el Decreto Ley 14.001 del 14 de Diciembre de 1943, en tanto la
Ley 12.864, del 4 de Octubre del946 aprobd la compra de
la red telefénica; y el trece de Febrero de 1947 se adquirieron
los ferrocarriles de propiedad britinica de los que se tomod
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posesion el 1° de Marzo de 1948, iniciandose el desquicio de
ambas empresas cuyos pésimos servicios y abultados déficits
padece todavia el pais.

La Revolucién Libertadora, de la cual hemos festejado
un nuevo aniversario, importa una vigorosa reaccién en todos
los aspectos.

Disolvié el I.A.P.I., la Confederacién General Econémica
y la Confederaciéon General de Profesionales, derogé la Ley
de expropiacién del diario La Prensa y lo devolvié a sus legi-
timos propietarios, liquid6é la secretaria de Prensa y anuld
sus multiples funciones destinadas a oprimir a la opinién
publica. La redujo a un organismo colaborador con la Presi-
dencia de la Republica en asuntos vinculados con los 6rganos
p?riocllisticos para facilitar el conocimiento de la accién
oficial.

Se restituy6 la personeria juridica a la Unién Industrial
Argentina y en una sana rectificacion de practicas del régi-
men anterior se prohibieron los homenajes a los funciona-
rios publicos y que éstos delegasen en sus parientes sus fun-
ciones o su representacion; asi como los homenajes a perso-
nas vivientes o monumentos o designando con sus nombres
calles, plazas, pueblos o ciudades.

El Decreto Ley 9270 del 23 de Mayo de 1956, restablecio
la libertad de asociacion para las organizaciones sindicales
y dispuso que su patrimonio se formase unicamente con la
contribucién de sus afiliados.

La revoluciéon de 1955 modificé el clima en que vivia la
nacién, purificé el ambiente y se respiré un aire de esperanza
en la sensaciéon de haberse superado afios de opresiéon y de
retroceso. El derecho fue restablecido y con él la seguridad
juridica. Se derogé la reforma demagoégica de la Constitu-
cién Nacional y se restituyé la vigencia de la sancionada en
1853-1860. El pais se depurd.

Cuando la Revolucién Libertadora, después de los comi-
cios del afio 1958, entregé6 el gobierno a las nuevas autorida-
des se produjo un marcado retroceso. Se prorrogaron los
arrendamientos rurales y las locaciones urbanas y se parali-
zaron nuevamente los juicios de desalojo y los lanzamientos.
Se volvié al sistema del sindicato tnico y a la contribucion
compulsiva indiscriminada.

Pero este proceso a través del cual, con suerte variada,
el pais iba intentado liberarse de las cadenas que lo oprimian
y que paralizaban a las fuerzas creadoras, se alteré funda-
mentalmente a partir del 25 de Mayo de 1973, bajo el mismo
nefasto régimen anterior a Setiembre de 1955.

Se agudizé el control de precios, instituyéndose por la
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Ley 20.650 del 20 Junio de 1974 una verdadera dictadura eco-
némica.

Ademas de autorizar precios maximos o su congelacién,
v margenes de utilidad, permitia la intervencién y el uso de
las explotaciones rurales, de las industrias y de los comer-
cios, asi como la declaracién de utilidad publica de cualquier
clase de bienes, para disponer su venta sin forma de juicio.

Para cumplir estos fines faculté al Poder Ejecutivo a usar
la fuerza publica, allanar, detener, clausurar locales, secues-
trar los libros, e imponer penas de multa, arresto, inhabili-
tacién, comiso o prisién hasta 4 afios.

Practicamente redujo a los comerciantes, a los industria-
les y a los productores en seres inermes ante el Estado y a
los funcionarios que lo representan.

Los arrendamientos rurales y las locaciones urbanas
fueron prorrogadas y una vez mas suspendidos los juicios y
los lanzamientos, autorizandose sobre las ultimas ajustes de
precios notoriamente insuficientes.

Por la Ley 20.520 del 1° de Agosto de 1973 se volvié a la
nacionalizacion de los depésitos, retrotrayendo a los Bancos
v a las entidades financieras a la situacion de simples man-
datarios del Banco Central. Por la Ley 20.522 fueron expro-
piados diversos Bancos y se restringieron las funciones de
aquéllos con determinado porcentaje de capital extranjero.
La comercializacién de los cereales se transfirié, con exclusi-
vidad, a la Junta Nacional de Granos en una primera etapa
para restablecer el 1.A.P.I.

Las asociaciones profesionales de trabajadores fueron
reglamentadas por la Ley 20.615 que las organizé vertical-
mente dentro de los principios fascistas, acordando la per-
soneria gremial, con todos los derechos, a la mas represen-
tativa sin conferir intervencién alguna a la minoria. Agravé
las disposiciones de la ley 14.455 del 24 de Septiembre de
1958, que ya habia derogado la legislaciéon dictada en esta
materia por la Revolucién Libertadora que estuvo inspirada
en la libertad de las organizaciones obreras.

Ademas del fuero sindical concedié a los dirigentes gre-
miales los privilegios de un fuero especial, que fue derogado
después del 24 de Marzo del corriente afio, en cuya virtud no
podian ser procesados ni arrestados, ain en caso de delitos
comunes, sin que previamente se pronunciara el Tribunal
Nacional de Relaciones Profesionales.

De acuerdo a la reglamentacién, afiliados o no, todos los
trabajadores, tienen que abonar las contribuciones y cuotas
que disponga el Sindicato.
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Esta ley ha servido para que la Confederacién General
del Trabajo, sea un poder dentro del Estado, con recursos
inmensos que han permitido negociados escandalosos y el en-
riquecimiento de los dirigentes sindicales.

* * %*

En esta resefia hemos tratado de sintetizar algunos as-
pectos del drama econémico que ha vivido la Republica desde
hace tan largos afios.

Las tentativas por evadirse, las frustraciones, las mar-
chas por la buena senda y las contramarchas.

El 24 de Marzo, se abrié una puerta hacia la esperanza.
Pero esa puerta de nada valdra, si la nacién no la franquea
con paso firme, despojada de populismos e inclinaciones
contemporizadoras y regresivas.

Para que lo haga, perseverando en la ruta iniciada por
muchas de las dlsposmlones del gobierno actual, debemos
volver a las ensefianzas de Alberdi.

El pais necesita que se obre con la mirada fija en la reali-
dad como deseaba Esteban Echeverria en el Dogma Socialista
y como lo hicieron los organizadores, después de Caseros.
Hay que despojarse de teorizaciones exageradas, mantener
el pulso firme, y desatar los nudos que nos aprisionan para
aplicar, sin retaceos, las normas de la Constitucién Nacional
y que en sintesis se traducen en Libertad, Libertad, Libertad.

Existen hechos que permiten la esperanza de que asi su-
ceda. He dicho hechos y no palabras solamente, lo que vale
mucho.

El gobierno comenzé a desatar los nudos con el decreto
N° 29 del 2 de Abril préximo pasado, por el cual se derogaron
todas las disposiciones que fijaban precios maéaximos, con
excepcion de las especialidades medicinales para las que pro-
mete un régimen especial.

Es verdad que no ha derogado la ley de abastecimiento
N¢ 20.780 de clausulas draconianas, pero esperemos que lo
haga cuando las circunstancias se lo permitan.

Como por arte de magia ha desaparecido la marafia de
disposiciones reguladoras, que llenan paginas y tomos de las
revistas especializadas.

Fue aventado el mercado negro y los precios buscaron
prestamente su nivel natural. Se terminé con casi cuarenta
afios de regulacion.

Aunque no tuvo propdsitos econémicos, significé una
economia importante y principalmente una satisfaccién mo-
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ral. Me refiero a la Ley 21.290 del 7 de Abril que dejo sin
efecto la construccion del Altar de la Patria, y restablecio
parques y avenidas a su estado anterior. Fue estimulante.

En la misma ténica de la derogacion de los precios ma-
ximos, hay que incluir a las leyes 21.342 del 29 de Junio y
21.382 del 13 de Agosto, sobre locaciones urbanas e inversio-
nes extranjeras, respectivamente.

La primera de ellas no restablece en forma absoluta el
régimen de la libertad contractual, salvo para negocios, in-
dustrias y actividades civiles, pero constituye un excelente
camino para llegar a esa finalidad y solucionar el problema
de la vivienda. Es un paso importante que tiene el caréc-
ter de una definicidn.

En cuanto a la segunda rectifica la politica suicida del
sistema que imperé hasta el 24 de Marzo y que impedia en la
practica el ingreso de capitales del exterior. Durante su vi-
gencia no lo hizo ninguno y en cambio fueron muchos los
que huyeron o deseaban hacerlo. Ademas derogé la ley 20.575
del 28 de Noviembre de 1973, que establecia un ignominioso
registro de los representantes o agentes de empresas extran-
jeras, creando una odiosa discriminacién entre los argen-
tinos.

Igualmente hay que sefialar la liberacion del comercio
de los cereales con la supresiéon del monopolio de la Junta
Nacional de Granos, asi como la reduccién de las retenciones
y el mejoramiento de los tipos de cambio, que acerca el
valor de las cosechas al precio internacional.

Las cuatro medidas que hemos mencionados, se ajustan
al programa trazado por el Ministro de Economia en su Men-
saje del 2 de Abril y corrigen, en parte, la tremenda distor-
sion de la Economia.

Si Alberdi, viviese las elogiaria e incitaria a complemen-
tarlas con otras, también indispensables y cuya sancién es-
peramos con ansiedad.

Entre ellas no es la menos importante, la nueva ley de
Asociaciones Profesionales de Trabajadores que ha sido anun-
ciada y deseamos consagre el retorno al buen camino: a la
libertad de agremiaciéon y a la supresién del aporte com-
pulsivo para los empleados u obreros que no son asociados.
Solamente bajo esas bases se conseguird evitar la tirania
sindical.

Se ha reducido la inflacién. Desde limites incontrolables
ha llegado a porcentajes elevados, pero suceptibles de que
se pueda disminuirlos.

Para llegar a una economia de produccidén, es indispen-
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sable la estabilidad politica y monetaria, y la seguridad
juridica.

El presupuesto, cuyo déficit, segiin lo indicS, el Ministro
en su Mensaje es el principal motor inflacionario, ha sido
reajustado reduciéndolo en sumas de importancia, pero que
no alcanzan a nivelar los gastos con los recursos. Tampoco
ha sido enjugado el déficit de las empresas estatales, que
como también sefialé el Ministro, contribuyen “a aumentar
los requerimientos de la emisién monetarla porque la na-
cién debe cubrirlo con sus aportes.

El Secretario de Hacienda ha hecho un ponderable ana-
lisis de esos problemas y enuncié propésitos que permitirian
su correccién en un término razonable.

Se ha anunciado también, la modificacién de los conve-
nios laborales que es otro requisito indispensable para alcan-
zar una mayor produccidén y suprimir los privilegios irritantes
que favorecen a ciertos gremios, predilectos del régimen
desaparecido.

El estado debe ser redimensionado transfiriendo a la
esfera privada todas aquellas actividades que le han sido
agregadas en este penoso retroceso argentino.

Ese es el espiritu que trasuntan las declaraciones oficia-
les v no hay que apartarse de ese propdsito, cumpliendo otro
de los enunciados de Alberdi.

El tenaz batallador, con tintes que tal vez puedan consi-
derarse exagerados para el mundo de hoy, escribi6 en su
obra “El Sistema Econémico y Rentistisio de la Constitucién
Argentina”:.

“El gobierno no ha sido creado para hacer ganancias,
"sino para hacer justicia; no ha sido creado para hacerse
“rico, sino para ser guardian y centinela de los derechos
”del hombre, el primero de los cuales es el derecho al trabajo,
"0 bien sea la libertad de industria”.

.Un gobierno ...que abre almacenes, negocia en des-
“cuentos de Letras, en cambios de moneda, emprende cami-
"nos, establece lineas de vapores, se hace asegurador de bu-
"ques de casas y de vidas, todo con miras de explotacién
"y ganancias, aunque sean para el estado, y todo eso por
"conducto de funcionarios comerciales o de comerciantes fis-
"cales, y oficiales, ni gobierna, ni gana, ni deja ganar a los
"particulares”.

“Con razén la Constitucién Argentina —agrega— ha pro-
"hibido tal sistema, demarcando las funciones esenciales del
”gobierno, ajenas enteramente a toda idea de industria y de-
”jando todas las industrias, todo el derecho al trabajo indus-
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"trial y productor, para el goce de todos y cada uno de los
"habitantes del pais.”

Contemplando la situacién actual, con un gobierno que
debe luchar en todos los frentes contra el grave deterioro
moral, politico y econémico, comprendemos las dificultades
que atraviesa, acosado, ademds, por la guerrilla que exige
enormes gastos y en muchos casos el sacrificio de su vida a
los héroes que la afrontan con denodada valentia.

Hacemos votos para que el gobierno mantenga serena el
alma, fija la mirada, tranquilo el corazén, firme la voluntad.

Como seiiala Roberto Aizcorbe en “El Mito Peronista”,
en 1975 el gobierno habia realizado el 85 % del manifiesto
comunista de 1848. Después de 30 afios de su nacimiento
el peronismo habia nacionalizado las principales industrias,
establecido fuertes impuestos progresiv os, confiscado la pro-
piedad de muchos opositores y mantenia un severo control
de la educacién. La renta de la tierra era el rol financiero
principal del programa del estado y existia un vasto control
de los precios.

El diario La Prensa en uno de sus buenos editoriales
expresdé recientemente:

4

‘...no basta cambiar los hombres y mejorar las institu-
“ciones para alcanzar los fines del proceso de reorganizacién
"nacional, sino se cambia el sistema justicialista y el régimen
"legal que instituyé.” '

Pero los hombres también importan. A los servidores
del totalitarismo no cuadra darles posiciones de comando,
ni mantenerlos préximos a los despachos oficiales.

. Y no hay que perder de vista la maximas morales de
Alberdi:

“Con una sociedad que disipa sus entradas no puede
»r . q ” p yd

haber progreso de riqueza atn en el suelo mas vasto y
"fértil del mundo. Un pais que consume mas de lo que
"produce, lejos de enriquecer, no hace mas que empobrecer
“continuamente.”

“El trabajo no es fecundo y producto inicamente por su
"energia fisica y material, sino por su fuerza inteligente y
’? ”
moral”.

“La civilizacién del lujo, sin la civilizacién del trabajo,
"es corrupcioén.”

“...todo lo que la nacién necesita para enriquecerse a si
"misma es libertad, seguridad, tranquilidad.”

El proceso para revertir la situacién, no va a durar un
dia, ni dos. Va a exigir el esfuerzo de una generaciéon para
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alcanzar los objetivos trazados, como lo exigié la organiza-
cién nacional, después de Caseros.

El estado de postracién en que nos hallamos es fruto
del predom1n1o de tendencias disolventes, volcado en los es-
piritus por afios de propaganda malsana y de la distorsién
de los valores.

Alberdi, siempre Alberdi, sefialé con palabras certeras
este tremendo problema.

“No se aniquila un régimen por un decreto —dijo— aun-
que sea constitucional, sino por la accién lenta de uno nuevo,
cuya operacién cuesta el tiempo mismo que cost6 la for-
macmn del malo. El moderno régimen esti en nuestros
corazones pero el colonial en nuestros habitos, mas pode-
"rosos de ordinario que el deseo abstracto de lo mejor.

“A los tiranos se imputa de ordinario la causa de que la
"hbertad escrita en la Constitucién no descienda a los hechos.
“"Mucha parte tendran en ello; pero conviene no olv1dar que
"la peor tirania es la que reside en nuestros habitos. . ‘

Después de afios de regulacién econémica no - es facil
asumir la libertad. A los intereses que se crearon a su am-
paro, a la costumbre de la especulacién y de la inmoralidad
en las ganancias, se agrega lo dificil para el empresario como
para el obrero luchar sin prebendas, sin el andarivel de las
normas oficiales, sin la proteccion del estado, sin el estado
providencia. Nos acosa el miedo a la libertad econdémica, el
temor a lo desconocido y el vernos librados al propio esfuer-
zo. Se prefiere la modesta utilidad, el pienso que se nos
suministra diariamente y el acomodamiento a los decretos y
resoluciones en los que aprendimos a navegar. No deseamos
el mar abierto.

Contra esa tendencia humana, profundamente humana,
debemos de combatir en esta etapa de “reorganizacién”, como
lo hicieron aquellos que “organizaron” la Repiblica.

Segun una crénica periodistica en una reunién con em-
presarios, uno de ellos pregunté al Secretario. de Comercio
que pasaria si la liberaciéon de precios impedia la competen-
cia en plaza de sus productos, sea por su costo elevado o por
su valor de venta. Y el Secretario le contesté: “Cierre su in-
dustria, Sefior”, agregando “La Filosofia del libre comercio
parte de la eficiencia en la elaboracién y también, justamente,
de la competencia de los productos en los mercados.” Admi-
rable respuesta y estupenda explicacién.

Adentrémonos en el horizonte que se ensancha y espe-
remos que a la trilogia histérica se agregue una cuarta, que
no es-mas que otra etapa en la lucha por la hbertad yenla
formacién del hombre argentino.

Tenemos Mayo en 1810, Caseros en 1852, Septiembre en
1955. Tengamos fe en poder decir: Marzo de 1976.



